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Dans son rappert, la commission d'enquéte a présenté Fobjet de I'enquéte, le projet de révision du
Plan d’Exposition au Bruit de ladérodrome de Lann-Bihoué, la composition du dossier et le
déroulement de 'enquéte.

Elle a ensuite comptabilisé les observations recueillies pendant 'enguéte et en a fait Ia synthése.

Afin de se forger une opinion, la commission d’enquéte a examiné attentivement {avis du Ministére
de la Défense, les avis des 7 communes concernées par ce plan, Lanaster, Lorlent, Quéven, Guidel,
Hennebont, Ploemeur, Caudan, Favis du syndicat mixte pour le ScoT du pays de Lorient, I'avis du
conseil communautaire de Llorient Agglomération, les comptes-rendus de la  Commission
Consultative de I'Environnement, avis du Préfet du Morbihan, les observations du public.

La commission d’enquéte a remis et commenté le procés-verbal de I'enquéte lors d'une réunion avec
les responsables du projet, en présence de Monsieur le sous-préfet de Lorient.

La commission a étudié avec attention les précisions apportées dans le mémoire en réponse des
responsables du projet.

Dans ses conclusions, la commission d’enquéte s'attachera a déterminer si le projet de révision du
Plan d’Exposition au Bruit de 'aérodrome de Lann-Bihoué, répond aux objectifs fixés par le code de
I'urbanisme et le code de I'environnement de ne pas exposer de nouvelle population au bruit en
fixant des régles de maitrise de Furbanisation notamment dans les zones de bruit fort des aéronefs,
en tenant compte de la nouvelle réglementation {harmonisation des mesures de bruits de tous les
modes de transport suite 3 une directive européenne) et de I'évolution de Vactivité de la base
aéronavale de Lann-Bihoué.

1. RAPPEL DU PROJET

Le plan d'exposition au bruit d’'un aérodrome est un document d’'urbanisme fixant les
conditions d’utilisation des sols exposés aux nuisances dues au bruit des aéronefs. Il vise a
interdire ou limiter les constructions pour ne pas augmenter la popuiation exposée au risque
de nuisances sonores.

L'aérodrome de Lann-Bihoué est situé sur les communes de Ploemeur, Quéven et Guidel 3 9
km a l'ouest de Lorient. Avec une supeificie de 800 ha environ et une circonférence de 21 km
environ ; c’est Fune des plus grandes bases militaires d’Europe. 2000 personnes, civiles et
militaires, y travaillent.

laérodrome de Lann-Bihoué est doté d’'un PEB en vigueur depuis le 13 mai 2003 devenu
obsoléte : les hypothéses de trafic ne correspondent plus a la physionomie de l'activité
actuelle et future, de plus un nouveau mode de calcul et d'indices de bruit est rendu
obligatoire depuis 2013 pour les aérodromes militaires.
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A

Cet aérodrome est a usage mixte: principalement militaire, secondairement pour le
ministére de I'écologie et du développement durable et le ministére de l'intérieur (sécurité
civile). En outre, le trafic civil est accueilli pour une part mineure.

Les flottilles de la BAN Lann-Bihoué sont chargées de la patrouille maritime et du sauvetage
en mer (Atlantique 2) ainsi que du guet aérien (hawkeye).

Figure 1: Atlantique 2 a l'atterrissage Figure 2: Hawkeye E2C en phase d'appontage

La base accueille également des avions de combat (Rafale) en provenance de la BAN de
Landivisiau (Finistere) pour des entrainements et de la préparation en vue d'embarquement
sur le porte-avions Charles de Gaulle.

Figure 3 : Rafale en prise de brin d'anét Figure 4: Piste d'un porte-avions

Ce projet de révision est co-piloté par le Ministére de la Défense, la BAN de Lann-Bihoué et la
Préfecture du Morbihan.

Le dossier d’avant-projet de plan d’'exposition au bruit (APPEB) a été élaboré par le service
technique de l'aviation civile (STAC) de la Direction générale de l'aviation civile (DGAC) en se

basant sur les trafics et perspectives de trafics (a court, moyen et long terme).

L'étude d'impact sur I'urbanisme des communes concernées a été réalisée par la direction
départementale des territoires et de la mer du Morbihan (DDTM 56).

La concertation réglementaire s’est déroulée de juin a septembre 2016.
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Ont été associés : les représentants des collectivités locales, des associations, des professions
aéronautiques et des services de I'Fiat,

La commission consultative de l'environnement s'est réunie le 23 mars 2016 pour étudier
I'avant projet du PEB et les indices de courbes Lden. En conclusion de cette réunion, le sous-
préfet a fait part de son intention de soumettre a la décision du préfet, un projet de PEB avec
une limite externe de zone B arrétée a l'indice Lden 64 dB et une limite externe de zone C
arrétée al'indice Lden 58 dB, et une non promulgation de zone D {facultative).

Puis, le projet soumis au ministre de la Défense ayant requ un avis favorable, le préfet du
Morbihan a prescrit la révision du PEB avec mise en application anticipée de la zone C, a
partir du 9 juin 2016.

La Commission consultative de lenvironnement s'est réunie 3 nouveau le 28 septembre
2016, pour prendre connaissance des avis exprimés par Pensemble des colléges la
compaosant sur ce projet prescrit.

Une réunion publique complémentaire pour assurer une concertation élargie, s’est tenue le
mercredi 28 septembre 2016 a Funiversité de Bretagne Sud. Cette réunion avait pour objet
de présenter au public le projet de Plan d’Exposition au Bruit et annoncer l'enquéte
publique. Les membres titulaires de la commission d’enguéte ont assisté « incognito » a cette
réunion publique suivie par 60 personnes environ. Les échanges ont surtout portés sur les
impacts sur I'urbanisme pour les habitations des zones B et C. D'autres thémes ont été
évoqués : le bruit, la sécurité, I'évolution du trafic,

Le projet se présente donc composé de :
- 1 note de présentation,

- Le rapport de présentation du projet de PEB qui rappelle :

. Les généralités sur les plans d’exposition au bruit : méthode d’élaboration des PEB, zones de
bruit d’un PEB et regles d’urbanisme applicables, procédures de révision d’un PEB,

. La démarche de révision du PEB de l'aérodrome de lLann-Bihoué: sa présentation, la
mission spécifique de I'ASSP, les mesures existantes pour limiter les génes sonoies,
Phistorique et justification de sa mise en révision, les hypothéses prises en compte
{infrastructures, trajectoires, trafic) ;

- Pétude d’impact sur I'urbanisme qui compléte le rapport de présentation par :

. Le rappel du PEB du 13/05/2003 en vigueur,

. La délimitation des zones de bruit du PEB d’un aérodrome militaire, le projet retenu

. Uimpact en matiére d’urbanisme sur ces communes,

. Les régles de maitrise de I'urbanisation applicables a la zone du PEB de l'aérodrome de
Lann-Bihoué ;

- Les annexes cartographiques :

. La cartographie du PEB approuvé en 2003,
. La cartographie du projet de PEB,
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. La cartographie de la superposition du projet de PEB et PEB approuvé,
- La cartographie (zoom sur les communes) de Caudan, Guidel, Hennebont, Lanester, Lorient,
Ploemeur, Quéven.
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2. BILAN DE 'ENQUETE PUBLIQUE

enquéte publique relative a la révision du PEB de Lann-Bihoué s'est déroulée du 24 octobre 2016 au
9 décembre 2016 dans les conditions précisées a 'arréte préfectoral du 5 octobre 2016.

Un exemplaire du dossier d’'enquéte ainsi qu’un registre d'enquéte, coté et paraphé par la présidente
de la commission d’enquéte, ont été tenus 3 la disposition du public pendant toute la durée de
I'enquéte dans les mairies ou lieux d'enquéte de Caudan, Guidel, Hennebont, Lanester, Lorient,
Ploemeur, Quéven.

Lenquéte s'est déroulée pendant 45 jours consécutifs. Les commissaires enquéteurs ont regu 64
visites. Environ 70 personnes se sont déplacées pour consulter le dossier ou rencontrer les
commissaires enquéteurs.

Le dossier de projet de révision en ligne sur le site de la Préfecture du Morbihan a regu : 114 visites,
104 visiteurs et 230 chargements de pages

Le projet de révision du PEB de I'aérodrome de Lann-Bihoué a fait 'objet de 58 observations
réparties comme suit :

- 43 inscriptions sur les différents registres (observations et/ou passage pour dépdts de courriers),
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- 4 courriels envoyés au siége de I'enquéte a la DDTM,
-9 courriers annexés aux registres,
- 2 courriels adressés 4 la mairie de GUIDEL.

La participation a été moyenne. On peut l'expliquer par la concertation en amont, le travail de la
Commission Consultative de I'Envirannement et la participation active sur le terrain des associations
de riverains.

Les déposants ne se positicnnent pas vraiment contre le projet de PEB mais expriment leur avis sur
I'activité de {a BAN et ses impacts sur leur vie personnelle. La demande de mise en place de |a zone D
est clairement exprimée,

La commission note que si les représentants des communes sont plutdt favorables au PER, le public,
dans sa majorité, s'est prononcé pour 'adoption de la zone D (facultative) qui n'était pas présentée au
projet soumis a enguéte, mais figurait dans le dossier dans la partie exposant 'avant-projet.

La commission a estimé que ces avis devaient étre considérés comme défavorables au projet tel que
présente.

On note la participation des associations suivantes ;

- Association des riverains de Lann-Bihoué,

- Association Tarz Heol,

- Association Den Dour Douar,

- A.D.E.C. {association de défense de i'environnement de Caudan).

3. APPRECIATION DE LA COMMISSION D'ENQUETE SUR LE DOSSIER

3.1. Appréciation sur la forme,

Le projet de révision du PEBR de Lann-Bihoué est un dossier aisément consultable. Un premier dossier
assez volumineux comprend en 5 parties 'ensemble des pigces exigées par Ia procédure, Un dossier
complémentaire, format in plane, contient I'enseinble de la cartographie. Uensemble est facilement
maniable. La qualité de reproduction des documents, des tableaux et des cartes est globalement
honne.

La partie consacrée a la concertation reprend les diaporamas présentés lors des réunions de la
Commission consultative de Fenvironnement et lors de la réunion publigue du 28 septembre 2016.
Ces diaporamas donnent une vue synthétique du projet qui en facilite 1a compréhension.

3.2. Appréciation sur le fond.

Le dossier est bien structuré pour un sujet complexe pour un non initié, La partie technique est bien
présentée avec de nombreuses définitions. La commission d'enquéte a fait remarqué aux
responsables du projet gu’il manquait la durée de la période que définissaient les court, moyen et
long terme dans les hypothéses de trafic aux trois horizons.

La partie consacrée au hilan de la concertation est importante. La concertation s'est déroulée en
plusieurs phases : phase de 'avant-projet avec consultation des communes et des EPCl, phase du
projet aprés la prescription de la révision du PEB le 9 juin 2016 indiguant les limites extérieures des
zones et la mise en application anticipée de la zone C.
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4. APPRECIATION DE LA COMMISSION D’ENQUETE SUR LES OBSERVATIONS DU PUBLIC

4.1. Organisation de l'enquéte - Formulation des observations par voie électronique,

Okbservations concernées : Lor. R2 et Lor. R3

l’association des riverains de Lann-Bihoué signale le 29 novembre 2016 lors de la troisiéme
permanence, « la réafisation technigue de ce plan, Faccessibilité des documents et le déroulememnt de
Fenquéte publique sont tout & fait conformes et en phase avec la réglementation »,

Puis, hors permanence, le 7 décembre 2016, « contrgirement @ la fin de ma remarque du
29/11/2016, je souhaite vous informer que VPadresse  mail  {courriel) . ddm-
peblannbihoud@morbihan.gouv.fr n'est pas accessible...Cela pourrait poser un probléme de
conformité concernant le réglement de Venquéte publique {article 6 de Varrété préfectoral) ».

Appréciation de la commission d’enquéte

Comme I'a indiqué, la commission dans son rapport : i sagit d’une erreur matériefle sur le site de
I'association ol il manque le « t» de ddim & Madresse reproduite pour inciter ses adhérents 3
participer a l'enquéte,

La commission a communiqué la bonne adresse aux personnes qui se sont déplacées en permanence
pour signaler cette erreur.

La commission considére que cette erreur matérielle n'a pas perturbé I'enquéte. L'accessibilité des
documenits et le déroulement de 'enquéte ont été satisfaisants.

4.2. Qualité du dossier.

4,2,1, Choix des courbes B, C.

Observations concernées : Plo L.3, Plo .6, Plo L.7+Plo R.15, Plo R.9, Que R.6, DDTM M.4.

l'association Tarz Heol donne un avis favorable au PEB mais regrette que « i'étude repose uniguement
sur des mesures techniques ». Plusieurs habitants de Ploemeur estiment que le choix de la zone C
vise plus a répondre 3 des enjeux immobiliers qu'a maitriser I"accroissement de la population dans
les zones de bruit.

Une habitante de Ploemeur estime que la nuisance due aux survols davion n'est pas bien prise en
compte par la zone C qui s'arréte au Cosquéric. Elle demande que le périmétre soit revu.

Un autre déposant estime guabaisser la zone verte (zone C) ne va pas régler les prablémes hien
réels de bruit,

Un habitant de Quéven souhaite connaitre le choix de la courbe B en extrémité Est, proche du village
de Kerdual,

Réponse du maitre d'ouvrage

« La forme des courbes générées résulte de la prise en compte de nombreux factetirs qui se
combinent entre eux tels que la phase de vol, le type d'appareil, la période de la journée, le nombre
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de mouvements, les performances des aéronefs, les données acoustiques des aéronefs, les lois de
propagation du son, etc. »

Appréciation de la commission d’enquéte

La commission considére, comme l'expligue le M.O. dans sa réponse, que ces courbes B et C
reposent sur des hypothéses réunissant de nombreux facteurs trés techniques.

Les hypothéses de développement et d’utilisation de I'aérodrome développées dans le rapport de
présentation permettent de justifier les courbes retenues pour définir le zonage du projet de PEB.
Rappelons tout d’'abord qu’en zone B, zone d’exposition au bruit fort : sont autorisés les logements
de fonction nécessaires aux activités industrielles ou commerciales et les canstructions directement
lices a l'activité agricole.

En zone C, zone d'exposition au bruit modéré, la construction d’hahitat groupé et collectif n'est plus
possible, seule reste possible la construction de maisons individuelles. Cette zone C est déja
applicable depuis juin 2016,

La majorité des remarques sur ces courbes émanent d’habitants de Ploemeur dont le consell
municipal avait émis un avis défavorable a Favant projet au motif qu'il pénalisait le développement du
nord de fa commune.

Cependant la commission note que Fétude d’'impact sur Purbanisme figurant au dossier précise que
« les secteurs pouvant accueillir des projets durbanisation se situent hors PEB f{jardins de Gaia,
Kervinio} ».

La commisslon note concernant le hameau de Kerdual en Quéven en zone B dans le projet de PEB
que ce secteur déja urbanisé est trés réduit. La commission rappelle également que le consell
municipal de Quéven a donné un avis favorable au projet de PEB.

La commission déclare que les courbes B et C présentées lui paraissent conformes aux régles
applicables aux aérodromes militaires dont fait partie celui de Lann-Bihoue,

4.2.2. Demande d’une cartographie {par commune} juxtaposée ancien/nouveau PEB identifiant les
secteurs faisant Pobjet d’un nouveau classement.

Observation concernée : Que 1.1.
'association Den Dour Douar aurait souhaité disposer d’une cartographie juxtaposant le PEB actuel

et le PEB en projet pour informer les populations concernées pour bien identifier les secteurs faisant
Pobjet d'un nouveau classement et ainsi pouvoir informer les populations concernées.

Réponse du maitre d'ouvrage :

Une cartographie globale présentant la superposition du PEB en vigueur et du projet de PEB figure au
dossier a titre informatif. Il n'a pas été réalisé de cartographie a I'échelle communale car les courbes
sont difficilement comparables. En effet, I'ancien PEB a été dlahoré avec |'indice psophique (IP),
spécifique au bruit aérien. Le projet du nouveau PEB est élaboré avec I'indice Lden, indice harmonisé
pour tous les bruits {cf directive européenne de 2002). En outre, les évolutions des hypothéses
d'entrée, les changements de réglementation, de méthodologle, d'outil informatique et de base de
données induisent nécessairement des écarts avec le PEB en IP.

Appréciation de la commission d’enquéte
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Le dossier présente une cartographie comparant le PEB actuel et le PEB en projet pour I'ensemble de
son territoire. Le tracé des différentes zones est lié & un ensemble de paramétres dont la géographie
des deux pistes et le trafic aérien qui y est réalisé,

Cela détermine des zones cohérentes qui évoluent en fonction des modélisations utilisées, traduites
sur des cartes formats A3 et A2 et sur des vues informatiques qu'il est possible d'agrandir.

La commission d'enquéte considére que présenter une cartographie {par commune), en
juxtaposant le PEB actuel et le projet de PEB, proposerait une expression uniguement communale
qui sortirait du contexte du dossier de PEB et compliquerait la compréhension globale du projet.

4.3. Modifications des zones du PEB.

4.3.1. Demande de zone D.

Observations concernées : Gui R.7, Gui R.8, Lor R.2, Lor R.3, Lor R.4, Lor R.5, Plo R.4, Plo R.5, Plo 1.3,
Pla L4, Plo 1.6, Que R.2, Que R.3, Que R.7, Que L.1. et Plo R. 13- Que.R4 - DDTM M. 4

Les particuliers ont émis une demande de promulgation de la zone D, estimant « gu'elle aurait permis
de signaler aux habitants la présence de l'aéroport », «et quelle permetira une information
publique, utile & tous, en adéquation avec la réalité adronautique » ; 'association Den Dour Douar
(entre autre) regrette également labandon de cette zone « qui est de nature & restreindre
Pinformation du public et & entretenir la culture du secret ». U'association des riverains de Lann-
Bihoué estime que « fes mouvements réels (aéronefs & basse altitude en tour de piste) qui présentent

le plus de nuisances passent en plein dans cette zone ».,

Réponse du maitre d'ouvrage

La promulgation d'une zone D (facultative) a fait I'objet d’une concertation auprés des membres de la
commission consultative de l'environnement (CCE). Les avis respectifs des différents membres sur
cette question sont disponibles en détails dans les comptes rendus des CCE du 23 mars 2016 et du 28
septembre 2016. Le projet de PEB soumis & enguéte sans promulgation de la zone D a recueilli un avis
favorable « a la majorité absolue des membres, avec une abstention d'un membre du collége des
collectivités territoriales (Ploemeur), et un avis défavorable d’'un membre du collége des associations,
les Riverains de Lann-Bihoué, les représentants du collége des associations de protection de
Yenvironnement émettant une réserve en faveur de la promulgation d'une zone D, »

Appréciation de la commission d’enquéte,

Ce sujet fait apparaitre une certaine dualité entre le grand public et les collectivités, ces derniéres ne
souhaitant pas la promulgation de la zone D estimant que cette promulgation aurait un impact sur
F'urbanisation et le développement du territoire, Des associations (Tarz Heol, Den Dour Douar et
I'association des riverains de Lann Bihoug) ont émises un avis sur le PEB, regrettant Fabandon de la
zone D, Sans &tre restrictive sur le plan urbanisation, elle pourrait inciter les collectivités 3 prendre
des mesures de précaution sonores, en particulier pour des éguipements collectifs & destination d'un
public sensible {personnes dgées, scolaires,...) ; la promulgation de cette zone D ne se limite pas 3 une
obligation d'information. Pour le grand public, elle impose des régles d'isolation et peut générer des
inquiétudes supplémentaires.

Par ailleurs, il est incontestable que la propagation du bruit ne s'arréte pas a un « zonage linéaire »,

La commission d'enquéte estime qu’il serait peut-étre souhaitable de privilégier la qualité de vie des
habitants de la région en prenant en compte ies nuisances engendrées par Factivité liée a l'aéroport :
ict la présence d'un aérodrome aux activités civiles et militaires, et qu’il conviendrait ainsi de
favoriser l'information du public.
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4.3.2. Choix des courbes B, C.
Observations concernées : Plo R.9, Plo 1.6, Plo L.7+Plo R.15

Quelgues particuliers demandent de revoir les limites de zones et de prendre en compte des indices
plus protecteurs.

Réponse du maitre d'ouvrage

Les limites des zones B et C retenues dans le projet de PEB ont été soumises a lavis de la commission
consultative de I'environnement le 23 mars 2016. La CCE a rendu majoritairement un avis favorable
aux limites proposées 3 savoir Lden 64 pour la limite inférieure de la zone B et Lden 58 pour la limite
inférieure de la zone C,

4.3.3. Madification des périméires des zones B et C,

Observations concernées : Gui R.7, Gui R.8, Lor R.2, Lor R.4, Plo R4, Plo R.8, Plo R.13, Plo 1.4, Plo 1.6,
Que R.3, Que R.4, Que L.1

Plusieurs habitants du secteur de Coat-Coff relévent « la progression des nuisances sonores », « des
doses importante de bruit & répétitions » et « le bruit généré par les paints fixes » ; un habitant du
secteur de Kerulvé & Lorient signale que « Pisolation phonigue de sa maison (90 décibels) est
totalement déficiente depuis Farrivée des rafales et le survol du quartier » ; un habitant du secteur de
Lannenec déclare « subir de plus en plus de nuisances liées a Faéroport » ; un habitant de Ploemeur
{Allée Maréchal Juin), situé hors zone C, « a enregistré au sonométre des valeurs de bruit de 90 dB
aprés 22 h ». Un autre hahitant (Rue Kériel izel) « constate que indice Lden retenu pour déterminer
fa limite de la zone C n'est pas le plus protecieur »

Réponse du maitre d'ouvrage

Larticle R11-9 du code de Vurbanisme prévoit que la Comimission Consultative de Environnement
examine tous les 5 ans la pertinence des hypothéses ayant servi a I'élaboration du plan d'exposition
au bruit au regard de l'activité aérienne constatée. Le cas échéant elle peut alors proposer au Préfet
la mise en révision du PEB.

4.3.4. Elaboration et formes des courbes Lden.

Observations concernées : Pla 1.3, Plo L.6, Plo L.7+Plo R.15, Plo R.9, Que R.6, DDTM M.4

Les limites de zones sont établies « & partir de savants calculs statistiques théoriques » ou « des
mesures techniques » et « ne semblent pas avoir été définies sur des observations réelles et minorées
dans la prise en compte du volume sonore » ; « il n'y a eu aucune consuitation préalable des habitants
actuels ».

Réponse du maitre d'ouvrage

Les isophones en Lden qui délimitent les zones d’'un PEB sont le résultat d’un calcul qui prend en
compte Pévolution de {'activité aérienne a travers des hypothéses & court, moyen et long termes. Le
PEB ne refléte donc pas obligatoirement une situation actuelle.
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La forime des courbes générées résulte de la prise en compte de nombreux facteurs énumérés au
§1.1 du dossier d’enquéte.

Appréciation de la commission d’enquéte {choix — périmétres — Elahoration et forme des courbes
La commission prend note que :
. La zone C de ce PEB est « figée » depuis le 9 juin 2016 par arrété préfectoral.

. Les périmétres des zones ne tiennent pas compte des nuisances sonores ponctuelles mais elles sont
établies sur des moyennes de géne sonare sur des périodes de 24h avec majoration pour les périodes
de soirée et de nuit.

. Une révision peut intervenir dans un délai de 5 ans.

La commission considére que la population actuelle subit déja des nuisances sonores importantes

et ne souhaite pas lui imposer des contraintes supplémentaires de nature 3 soulever des
inquiétudes.

4.4, Nuisances sonores

4.4.1. Bruits de survol,

Observations concernées : Gui R2, Gui R.5, Gui R.8, Gui M.2, Lor R.4, Llor R.5, Plo R.8, Plo 1.1, Pla .2,
Plo L.5.

Les observations concernant les bruits de survol sont nombreuses et représentent un théme majeur a
Guidel, a Lorient, 3 Ploemeur, Des habitants et des associations ont réalisé des enregistrements
sonares.,

Les Rafales sont décrits comme extrémement bruyants. « Nous ne pouvons plus écouter fa télé, ni
parler lors de leur passage, difficite de profiter de son jardin ». Les autres aéronefs sont aussi évoqués
(ATL2, Falcon, ZINGU]).

La population a limpression d’un accroissement des bruits de survol. « Nous constatons la
progression des nuisances sonores », « fe suis inquiéte de F'augmentation ahurissante du nombre de
vol »,

Réponse du maitre d'ouvrage

Une commission consultative de I'environnement de 'aérodrome de Lann-Bihoué est constituée et se
réunit annuellement. Un bilan de l'activité et des doléances est présenté. Un numéro de téléphone
est a la disposition du public ou un officier de la BAN est chargé de recueillir les doléances, puis il
étudie activité susceptible d'étre & Forigine de la géne ressentie et en tire les conséquences.

Quant aux observations relatives 3 augmentation du trafic, elles sont infondées au regard du bilan
d’activité de la BAN présenté en CCE depuis la fermeture de Nimes en 2011, Le nombre de vols
d’entrainement est relativement stable {en baisse en 2016) alors que le nombre d’heures de vols a
augmenté, ce gui témoigne de P'engagement des forces sur des théatres extérieurs. Le nombre
d’aéronefs basés n‘évolue pas {voir §4 et 5 du CR CCE du 14/12/16). Cette stabilité confirme les
hypothéses de trafic du projet de PEB de maniére durable.

Appréciation de la commission d’enquéte

Le volet « bruit » est trés important dans les contributions a cette enquéte,
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Le ressenti des bruits de vol représente plus de réactions que les conséquences d'urbanisme liées au
dossier.

Le coeur du dossier est ['organisation territoriale, en imposant des régles d'urbanisation dans les
zones de bruits. Pour les populations en place, les nuisances liées aux bruits et leurs évolutions sont
leurs principales préoccupations. La commission d'enquéte considére qu'il est important d'étre a
leur écoute.

Sur ce point, nous avons entendu une évolution positive dans la qualité de [écoute de
'encadrement de la BAN.

La commission d’enquéte avait demandé d'inclure la « charte d’environnement sonare » signée le 11
mai 2011 dans le dossier, elle y figure.

En ce qui concerne 'évolution des vols, la commission partage la réponse du maftre d’ouvrage.

4.4.2, Trajectoires réelles, plans de val {respect des procédures), oltitude.
Observations concernées : Gui R.4, Lor R.7, Plo R.8, Plo R.10, Que R.2, Que R.4, Que R.4, DDTM M. 1.

De nombreuses ohservations du public sur les trajectoires : « Je vois les pilotes dans leur poste de
pilotage, ce qui signifie qu’ils ne sont pas & la hauteur légale, nf surtout dans le céne
d'alterrissage ». « Je m’interroge : 'armée respecte-elle vraiment les couloirs ? » », « Nous tenfons &
signaler les dérives des vols militaires, non respect des couloirs et vols a basse altitude ». « Mon
ressenti : ce nouveau plan ne résoudra rien car Fadrenavale se fout complétement des couloirs ; les
rafales passent réguliérement au-dessus du hameau et le Bréguet Atlantique passe & moins de 150 m
d'altitude. Cette bonne vieille armée ne tient pas compte des couloirs et je ne vois pas comment vous
pourrez faire respecter le nouveau plan & ces « Top Guns » »,

Réponse du majire d'ouvrage.

Les trajectoires des aéronefs prises en compte dans la modélisation du PEB sonl conformes a celles
publiées et exploitées par les usagers pour permettre la desserte de l'aérodrome. Elles sont d'ailleurs
accessibles publiquement sur les sites Internet du Service de Finformation Aéronautique (SIA) et de la
direction de la Circulation Aérienne Militaire (DIRCAM).

Les régles de vols, et notamment les hauteurs de vols minimales, sont définies dans Le réglement
d’exécution (UE) n°923/2012 de la Commission du 26 septembre 2012 (SERA5005). Leur non-respect
constitue une infraction aux dispositions du code de l'aviation civile et du code des transports. La BAN
dispose d'ailleurs de contréteurs aériens assermentés et commissionnés pour relever ces infractions
et de la capacité d'enregistrements adaptés réglementaires (radio, radar, téléphones). Pour les
militaires, toute indiscipline fait Fobjet d’une sanction professionnelle. Les trajectoires exploitées
autour de l'aérodrome de Lorient sont conformes a la réglementation applicable et respectées par les
pilotes. Le bruit qui peut y &tre associé est, quant 3 lui, traité par le biais du report de doléances dans
le cadre de la charte et de la CCE.

Appréciation de la commission d’enquéte

La population refate assez massivement des « mauvais comportements des pilotes »,

La réglementation existe et est précise. La commission note gue Farmée est vigilante sur le respect
des pracédures.

La commission demande que les bruits inhérents a ces trajectoires soient traités dans les conditions
du point précédent.
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4.4.3, Bruits au sol.
Observations concernées : Gui R.6, Gui R.8, Plo R.12.

Quelgues personnes ont sighalé des bruits « au sol ».

« Ronronnement perpétuel, trés fort et désagréable, nuit et jour, sans arrét ; pour suivre une émission
de télé, il fout augmenter le son ; ces brults proviennent des hangars situés & Conatus (Ploemeur) ;
J’habite en face ; concerne FAtlantic 2 », « ces bruits sont toujours dans fa méme direction ».

« fes ATL 2 et leur entretien au sol {point fixe) & n'importe quelle heure du jour et de la nuit. Ces points
fixes occasionnent des bruits assourdissants, source d'angoisse surtout la nuit ».

Réponse du maitre d'ouvrage

La madélisation des essais moteurs au sof a fait 'objet d’échanges lors de la CCE du 23 mars 2016.
U’ensemble des PEB en France ne traite pas du bruit des aéronefs au sol.

Des points fixes et essais moteurs sont réalisés sur tous les aérodromes. lls permettent de s'assurer
de la capacité d'un aéronef 3 voler en sécurité et du respect des normes réglementaires de
navigabiiité. lls conditionnent ainsi la disponibilité d’un aéronef a réaliser sa mission aérienne.
Considérant la géne sonore occasionnée, la BAN a pris des engagements dans la charte de qualité de
I'environnement pour conduire cette activité dans des créneaux horaires limités. lls sont notamment
interdits au-dela de 22h{0, sauf pour raison opérationnelle et sur dérogation du commandement de
la BAN, Les aires de point fixe réacteur sont distantes des habitations, et des merfons ont été
implantés. La BAN réévalue et modernise régulidrement ses dispositifs de points fixes dans Fobjectif
de minimiser la géne occasionnée, ce qui impligue des investissements importants. 3 doléances (sur
53} ayant pour origine des points fixes ont été enregistrées par la BAN en 2016.

Appréciation de la commission d'enquéte

Les bruits au sol ne sont pas pris en compte dans le cadre d’un PEB,

Cependant fa commission souhaite que la charte de Penvironnement sonore approfondisse cette
problématique afin d'identifier ces bruits, de les positionner et étudie des solutions visant a
réduire leurs nuisances,

4.4.4. Période de vols : vols de nuit, vols jour de féte ou jour de rentrée scolaire,

Observations concernées : Gui M.1, Plo R.1.

« J'ai trouvé que les vols de « Rafales » cet é1é étaient extrémement fréquents, parfois quotidiens et
Jusqu'a des heures avancées de la nuit : 23 h 30 voire minuit ».

« Les rondes incessantes journaliéres, week-end compris, des avions a hélices [Atlantique) au-dessus
de mon quartier ».

« Des ATL2 principalement qui tournent en tour de piste jour et nuit. Ces tours durent 2h00 jusqu'a
00h00 »,

Réponse du maitre d'cuvrage

La BAN Lann-Bihoué est opérationnelle H24 et 365 jours/an, pour les missions de s{ireté adrienne, de
secours maritime et dans le cadre des missions de surveillance maritime qui lui sont confides.
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Pour la planification de son activité, la BAN prend en compte I'ensemble des engagements inscrits
dans la charte. Parmi ces mesures, les vols au-deld de minuit sont strictement limités au besoin

opérationnel, les entrainements et autres vols sont limités en week-end et jours fériés. En période
estivale, les restrictions sont plus importantes encore : allégement de lactivité, pauses repas
12h/14h, entrainements limités 3 2 soirs par semaine...etc. Les mesures locales sont nombreuses et
scrupuleusement respectées méme si elles impactent I'entrainement des équipages de maniére
significative. La BAN rend compte de son application annuellement dans le cadre de la CCE.

Appréciation de la commission d’enguéte

La commission note que Jes horaires et jours de vols sont stricktement limités aux besains
opérationnels et que ces informations sont communiguées a la CCE,

On nous a mentionné des entrainements qui ont perturbé le fonctionnement des écoles a l'occasion
de la rentrée scolaire. La commission demande que la prochaine réunion de la CCE mette l'accent
sur ce point.

4.4.5. Cas du vol du Rafale et post-combustion.

Observations concernées ; Gui R.2, GUiR.6, Gui R.8, Gui M.1, Lor R.5, PloR.2, Plo R.12, Plo L.6, Que
R.1, Que R4, Que L1,

« ASSP des « Rafales » insupportables », « au mois de juillet de cette année, nous avons eu des
séances d'uppontage de 3 rafales : ¢a fait du bruit, méme sur la cdte ». « Quand les "Rafale” font les
appontages, il ne faut pas 8tre cardiaque car le bruit est abominable ». « Le rapport précise ! Les
missions spécifigues d’'entrainement (ASSP) du « Rafale » constituent une activité incontournable et
une source de géne sonore la plus fortement ressentie, elles impliquent une information préalable du
public ».

Réponse du maitre d'ouvrage

Le terrain de Lann-Bihoué est le terrain de dégagement privilégié des aéronefs Rafale basés a
Landivisiau et posséde a ce titre des équipements spécifiques (brins d’appontage et miroir).

Uactivité d’appontage simulé sur piste (ASSP) est la source de géne sonore la plus fortement
ressentie. Il s'agit d’un entrainement spécifique & la chasse embarquée, particulierement exigeant
dans le respect de la trajectoire pour acquérir les automatismes indispensables a Fappontage. Cette
pratique est primordiale pour la sécurité des appontages sur le porte-avions. I est requis pour tout
pilote de chasse embarqué dans les jours qui précédent Pappareillage et est donc particuliérement
contraint par le calendrier d’activités du porte-avions « Charles de Gaulle ». Les ASSP effectuées 3
Lann-Bihoué s’inscrivent dans le cadre d'un soutien apporté a la BAN Landivisiau {conditions
météorologiques défavarables, contraintes parliculigres d'ordre technique, organisationnel ou
opérationnel). Conformément & la charte, la BAN avertit des que possible les mairies de cette activité
et privilégie la diffusion par voie de presse {en rappelant le numéro de l'officier en charge des génes
sonores).

La post-combustion est caractéristique des aéronefs de combat. Elle permet d’augmenter la vitesse
de sortie des gaz et par conséquent la poussée (et I'accélération) de F'aéronef. Son utilisation dans
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certains cas en fonction de la masse de l'aéronef est notamment prise en compte dans la
modélisation du PEB {voir p 14 du rapport de présentation).

Appréciation de la commission d’enquéte

La commission estime que |'entrafnement d’appontage simulé sur une piste reproduisant les
conditions du porte-avions « Charles de Gaulle » est un élément fondamental de la défense
francaise,

Lentrainement des pilotes de « rafale » est exigeant et se déroule pour environ 50% sur simulateur.

La commission est consciente de I'importance de ces nuisances sohores et propose de mettre
Faccent sur la communication avec la population en complétant l'information déja prévue (par
exemple : par la transmission automatique de SMS aux populations qui en auraient fait la demande).

4.4.6. Cuas du vol de FATL2.

Observations concernées : GUi R.8, PloR.1, Plo R.12, Plo R.13, Pio 1.1, Que R.4.

Progression des nuisances sonores et « Importance des tours de piste & basse altitude de plusieurs
types d'aéronefs {dont I'ATL2), surtout depuis Varrivée (des appareifs) de la bhase de Nimes ».
« Entrainements des ATL2 qui tournent en tour de piste, jour et nuit, parfois toute la semaine ».
« Entrafnements fréquents des ATL2 et leur entretien au sol, & n'importe quelle heure du jour et de la
nuit » ; « bruits assourdissants, source d’angoisse » ; ce sont certaines expressions relevées dans les
dépositions du public et concernant ce type d'aéronefs.

Réponse du maitre d’'ouvrage

Lentralnement des équipages d'ATL2 sur l'aérodrome est indispensable au maintien de leurs
compétences de pilotage. il conditionne leur capacité i réaliser les missions qui leur sont confides.
Comime indiqué en CCE du 14/12/16, 'Aéronavale réalise plus de 65% de ce type d’entrainements sur
simulateur ce qui diminue considérablement la géne induite. La pratique en vol reste néanmoins
indispensable a la sécurité des vols. Au-dela des restrictions horaires et conformément 3 la charte, les
circuits hasse hauteur sont alternés au nord et au sud et tous les équipages sont sensibilisés 3 la
gestion du bruit. Lobligation réglementaire de respect des procédures est décrite §2.4 du présent
theme.

Appréciation de la commission d’enquéte.

La totalité des entrainements des équipages ne peut se faire sur simulateur ; pour assurer les
missions, un entrainement est indispensable pour une bonne maitrise des appareils par les pilotes ; le
volet « bruit » est trés important dans les dépositions du public.

La commission d’enquéte souhaite une révision de la « charte d’environnement sonore », en cours de
discussion, particulierement sur {factivité « entrainement de nuit ».

4.4.7. Activités dominicales de Vaéroclub.

Observation concernée : Gui R.9.

Un habitant du secteur de Coat-Coff se plaint des activitds de laéro-club le dimanche,
« désagréments provoqués par les bruits et survols de sa propriété par des avions de tourisme ».
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Réponse du maitre d'ouvrage

Les mouvements des aéronefs des aéroclubs (civils et militaires) représentent plus d’'un tiers de
I'exploitation de l'aérodrome en nombre de mouvements. La majorité de leur activité est réalisée en
semaine (env. 60%). Comme les pilotes professionnels, ils sont dans l'obligation réglementaire de
respecter les régles de vol dont les hauteurs minimales prescrites. La pratique de la voltige est cadrée
par |a charte dans Falternance des 3 axes situés a proximité de 'aérodrome dont la BAN rend compte
en CCE {voir CR du 14/12/16). Uaxe situé a la verticale de l'aérodrome est d'ailleurs inexploitable le
matin des week-end et jours fériés,

Appréciation de la commission d’enquéte.

Uactivité de I'aéro-club s’inscrit dans le domaine des loisirs et se pratique en semaine mais aussi le
week-end, ce qui est de nature effectivement a causer quelques désagréments.

La pratique de cette activité nécessite aussi le respecter les régles de navigation et les couloirs de vol
autorisés ; tout manquement diiment constaié doit &tre sanctionné. La situation exposée par ce
requérant peut faire I'objet d'un examen dans le cadre de la « charte de qualité de I'environnement
sonore de 'aérodrome de Lorient Lann-Bihoué », pour suite a donner.

4.4.8. Hélicaptéres.

Observations concernées ; Plo R.9, Plo .. 6, Plo 1.7, Plo R.15.

Le trafic des hélicoptéres génére également un certaln niveau sonore : « les trajectoires
réglementaires ne seraient pas toujotrs respectées et le trafic non pris en compte dans Fétude
soumise & enquéte publiques.

Réponse du maitre d’ouvrage

Cutre les procédures d'arrivée/départ hélicoptéres publiées dans la documentation aéronautique, la
sécurité civile exploite pour ses missions une hélistation située hors de I'emprise de la BAN. Cette
activité est prise en compte dans les hypothéses de trafic PEB. Les trajectoires associées de
poser/décoller des hélicoptéres de |a sécurité civile sont disponibles dans le rapport de présentation
du PEB.

Appréciation de la commission d’'enguéte

L'augmentaticn du nombre total de mauvements annuels pour les trois horizons sur Faérodrome est
de l'ordre de 4,9 % ; cette augmentation est due principalement a la prise en compte du trafic

« hélicoptére » (+ 32 %) ; les missions liées a la sécurité civile peuvent intervenir a tout moment et 3
toute heure et ces mouvements générent quelques nuisances sonores ; ces missions ont été prises
en compte dans les hypothéses de trafic aéroportuaire. Les missions de la sécurité civile ne sont pas
« programmables » et interviennent en fonctions des alertes enregistrées.

I s’agit d’'une mission d’intérét général bien percue par la population.
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4.5. Impacts sur Purbanisme.

4.5.1. Zone D : contrainte pour les communes

Observations concernées : Lor R.2, Plo 1.3, Plo 1.6, Que R.2,

Plusieurs déposants ont regretté I'absence de la promulgation de la zone D qui « aurait permis de
signaler aux habitants la présence de I'aéroport et aux collectivités de prendre des mesures de
précautions sonores pour les équipements publics .... Qui n’ont pas d’isolation suffisante »

Un habitant de Ploemeur note que «le PEB doit permettre un développement maiirisé de
Purbanisation des communes ... qui doivent savoir dire « STOP » & la pression fonciére ».

Réponse du_maitre d’ouvrage

La zone D n'a pas été retenue dans le projet de plan soumis 4 enquéte. Toutefois, I'instauration d’une
zone D n‘aurait pas de contrainte sur 'urbanisation. Elle imposerait, de méme que dans toutes les
autres zones, une information obligatoire "acquéreurs - locataires" 3 travers le contrat de location
d'immeuble a usage d'habitation {qui doit comporter une clause claire et lisible précisant la zone de
bruit oli se trouve localisé ce bien) et le cerlificat ou la demande d'autorisation d’urbanisme qui doit

préciser la zone du PEB et les régles d'isolation acoustique a respecter par le projet de construction.
La commission d’enquéte a par ailleurs posé les deux questions suivantes au M.O.

1- Ce PEB entrainera- t- il des modifications de zonage dans les PLU actuels ? Si oui pour guelles
communes et quels secteurs ?

Réponse du maitre d'ouvrage :

Le PEB approuvé devra étre annexé {rapport et plan) aux PLU des communes. Le PEB figure au plan
des servitudes. Les SCoT, Schéma de secteur, et PLU devront étre rendus compatibles avec les
dispositions du PEB (Articles L112-4, L131-4, et L153-49 Code de I'Urbanisme).

Il n‘est pas demandé de madifier les zonages du PLU. Au sein des zonages existants (U, AU...), la
situation dans telle ou telle zone du PEB peut restreindre les droits & construire (ex : pas d'immeuble
collectif en zone C méme en zonage U du PLU).

2 - Sur le territoire du PEB quelques zones AU... (affectées a de 'habitat et a des activités compatibles
avec I'habitat a court ou plus ou moins long terme) existent, Quelles conséquences la future
mise en place du PEB aura elle sur ces zones ?

Réponse du maitre d'ouvrage :

Le maitre d'ouvrage renvoie ia réponse & I'étude d'impact sur Purbanisme {pages 6 a 8).

Le PEB na pas d'impact sur les projets d’activités dconomiques. Le but du PEB est de ne pas exposer
de nouveaux habitants ou occupants permanents au bruit,

C’est un outil de maitrise de Purbanisme.

L'habitat individuel peut étre autorisé en zone C dans les secteurs déja urbanisés et desservis en
réseaux. U'habitat collectif ou groupé (lotissement) est interdit dans fes trois zones de bruit A, B et C.
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Sur la base de l'avant-projet de PEB, une analyse concertée a été menée, en amont, avec les
collectivités concernées, Lorient-Agglo et les communes, afin de connaitre I'impact éventuel des
zones proposées sur les projets d’urbanisation. L'impact de I'avant-projet a été étudié a partir de la
connaissance de ces projets et des zonages des documents d’'urbanisme des communes.

Appréciation de la commission d’enquéte

Le projet de PEB est le résultat d’une large consultation ohligatoire et élargie.

'importance de la concertation préalable a été ressentie par la commission. Les cartographies
complémentaires figurant au dossier d’enquéte suite a la demande de la commission ont permis
de répondre clairement aux visiteurs sur I'impact urbanistique des différentes zones.

La commission prend note que les documents d’urbanisme devront &tre rendus compatibles
avec les dispositions du PEB.

4.5.2, Impact sur Purbanisme : point particulier.
Observation Que R.5.

« Merci de me confirmer si ma maison est en zone C. Il me semble que la ligne frontiére est trés
proche de mon terrain. »

Réponse du maitre d'ouvrage

Effectivement, la propriété de M. Floch est celle entourée en bleu au plan ci-joint.
La limite de la zone C coupe la parcelle et la maison. En cas d'extension du hatiment coté zone C
ou de travaux portant sur la fagade exposée, ils devront respecter les prescriptions de la zone C de
PEB.

Appréciation de la commission d’enquéte
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Les précisions apportées répondent 3 la question posée, La commission conseitle aux riverains
immédiats de la zone C de s'informer directement auprés de leur commune sur Fapplication de la
zone C a leurs projets d’extension,

4.6. Impacts économiques

4.6.1. Valeur du foncier / Difficultés & louer ou vendre

Observations concernées : Gui R.4, Gui M.2, Plo R.1, Plo R.8, Plo R.10, Plo 1.3, Que R.2,

Des propriétaires de Guidel craignent la baisse de la valeur de leur maison. Un propriétaire de
Ploemeur signale la haisse de l'estimation de sa maison par des professiennels de I'immobilier. A
Ploemeur également, il est signalé que les nuisances sonores augmentent, ce qui pénalise la valeur
du foncier. Le choix de la zone est également signalé comme risquant d’avoir un effet sur le marché :
pénurie de terrains disponibles & la construction et hausse du prix du m?.

Réponse du maitre d'ouvrage

Le PEB est un outil de maitrise de Furbanisation future. Il n’impose pas de travaux sur Pexistant et n'a
donc pas d’impact sur le foncier bati. Par contre, il limite les droits & construire sur le foncier nu
{terrain) afin de ne pas exposer de population nouvelle au bruit fort. Une étude d'impact sur
I'urbanisme a été menée préalablement i I'enquéte avec les communes.

Appréciation de [a commission d’enquéte

La commission prend note de la réponse du maitre d’ouvrage.

Certes, en fixant des régles de constructibilité, le PEB a un impact sur la valeur du foncier béti et non
bati. Cependant, la base aéronavale de Lann-Bihoué, dont lantériorité n'est pas contestable,
contribue au développement de ce territoire et influe sur la demande locative ou d'achat. Ses effets
ne sont pas que négatifs, Beaucoup de propriétaires et de locataires travaillent pour la BAN
directement ou indirectement,

Le PEB vise & éviter 'expositicn de nouvelles populations au bruit en organisant Purbanisation proche
des aérodromes tout en préservant Factivité aéronautique.

Le PEB assure un maximum de protection et d’information vis-a-vis des futurs riverains (acquéreurs
ou locataires) souhaitant s’installer dans ce secteur.

4.6.2. Aspect social : demande d’allégement de fiscalité et d’alde financiére pour travaux
d’isolation acoustique.

Observations concernées : Cau L1, GuiR.2, Lor R4, Plo L.3, Plo 1.7, Plo R.15, Que L.1,

De nombreux déposants et l'association ADEC {Association de Défense de FEnvironnement de
Caudan) demandent une aide pour l'insonorisation des logementis.

L'association Tarz Heol demande une réduction des valeurs locatives {du foncier) en zones A et B qui
permettrait de financer l'amélioration des habitations. Une habitante de Quéven demande une aide
pour isolation acoustigue des anciens et nouveaux logements ou une aide fiscale.

Réponse du maitre d’ouvrage
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Les travaux d'isolation acoustique ne bénéficient pas d’aide financiére. Toutefois, s répondent
souvent également 3 des objectifs de performance énergétique. Dans ce cadre, ils doivent pouvoir
bénéficier de crédit d'impdt, sous réserve des dispositions de la loi de finance en vigueur au maoment
des travaux,

Appréciation de la commission d’enquéte

Les commissaires enquéteurs regrettent gu’une commission d’aide aux riverains et des aides
financiéres pour l'isolation des habitations ne s"appliquent pas aux riverains de Faérodrome de Lann-
Bihoué comme cela existe pour les riverains des grands aérodromes dotés d’ un PGS {plan de géne
sonore).

La commission propose un accompagnement pour présenter les travaux d'isolation acoustique et
énergétique rentrant dans le cadre d'une aide fiscale.

4.6.3. Activités du bassin d’emploi de Lorient - ZAC
Observation concernée ; Lan R2 et Plo L7 et R15

Lors des permanences, de trés nombreux participants a I'enquéte ont fait part aux membres présents
de la commission d’enquéte, comme 'habitante de Lanester qui a écrit au registre « la base apporte
et maintient de Vemploi sur le secteur », de Vimportance économique que représente la BAN pour
l'agglomération de Lorient.

Une déposante signale fa création d’'une ZAC dans la zone du Mourillon et s'inquigte des nuisances
sonores supportées par « fes personnels des entreprises qui passent de 8h & 10h sur leur lieu de
travail »,

Réponse du maitre douvrage

Le PEB, document d'urbanisme, n'a pas d'effet sur Iactivité du bassin d'emploi de l'aérodrome auquel
il s'applique. Néanmoins, I'aérodrome de Lann-Bihoué génére de nombreux emplois directs (plus de
2000} et indirects {familles et entreprises intervenant sur ie site) dans l'agglomération de Lorient.

Appréciation de la commission d’enquéte

La commission a constaté en effet que le public rencontré pendant et hors permanences est
conscient de limpact économique de la BAN de Lann-Bihoué sur le bassin d’emploi de
I'agglomération de Lorient. Ce lien semble rendre plus acceptable les contraintes du PEB,

La commission rappelle que les personnels liés aux activités dans les différentes zones de PEB ne sont
pas pris en compte n'édtant pas des résidents permanents dans ces lieux.

4.7. Impacts sur fa santé et 'environnement.

4.7.1. Impacts sur fa santé publique et le public sensible (personnes dgées, enfants — nuisances
sonores ressenties, stress...)

Observations concerndes : Gui M.1, Gui M.2, lor R5 et GUiR5, GuiR 6, Que R 1
Deux habitants de Guidel se plaignent du stress quotidien di a la grande fréquence des vols de

Rafales et ATL2 et de la perte de qualité de vie. Sont également signalés les vols de l'aéronef ZINGU
« au bruit crispant ». limpact sur la santé est signalé tant en période diurne que nocturne.
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Un résident de Kérulvé en Lorient signale I'entralnement effectué le jour de la rentrée scolaire 2016
«particuliérement stressant pour les enfants, parents et enseignants »,

Un habitant de Quéven sighale également le niveau sonore dangereux pour l'oreille humaine
provogué par les Rafales,

Réponse du maitre d'ouvrage

Limpact du bruit sur la santé publique est du ressort de ARS (agence régionale de santé) qui a
apporté a la DDTM les éléments suivants :

"Les limites de niveaux sonores pouvant avoir un impact auditif sont fixées par le code du travail pour
protéger les travailleurs exposiés,

Il peut y avoir aussi des effets extra-auditifs qui ont été étudiés récemment par un groupe de travail
pluridisciplinaire (acousticiens, épidémiologistes, chronobiologistes, spécialistes des sciences
humaines et saciales,...), sous I'égide du comité d'experts spécialisés agents physiques ; le principal
effet extra-auditif étant la perturbation du sommeil avec les conséquences sur la santé qu'elfe
entraine.

L'Organisation Mondiale de la Santé (OMS) a précisé quelques valeurs pour un sommeil de bonne
qualité : "'OMS recommande un niveau de 30 dB {A) en moyenne pendant la nuit 3 I'intérieur de la
chambre et les niveaux de bruit excédant 45 dB (A) devraient &tre évités, Entre 40 et 55 dB (A), les
personnes les plus vulnérables (enfants, malades, seniors) sont affectées par le bruit. Au-deld de 55
dB (A), une proportion notable de fa population est fortement génée dans son sommeil."

Appréciation de la commission d’enquéte

La commission note la réponse de I'ARS qui fait référence aux recommandations de I'OMS. H lui parait
cependant important d’'une part de développer I'information des riverains sur les périodes ol les
entrainements sont plus nombreux et d'autre part d'aider 2 I'isolation phonigue des batiments qu’il
s'agisse d'habitations et plus particulidrement des établissements scolaires ou de santé.

4.7.2. Pollution de I'air (émission de poliuants)

Observations concernées : Gui R.2, Que R.1.

Un auteur anonyme de Guidel s'inquiéte de la pollution de I'air en particulier en phase d’approche et
décollage au regard de la densité de la population de Fagglomération lorientaise (167 000 habitants).
Il craint les conséquence des particules fines PM2,5 responsables de 42 000 décés et les PM10 qui
pénétrent dans les poumons. Cet avis est partagé par un habitant de Quéven qui cite oxydes d’azote,
gaz carbonique, oxyde de carbone, dioxyde de soufre, suies, dioxyde d’azote, composants organiques
volatites, monoxyde de carbone.

Réponse du maitre d'ouvrage

Lorsque les structures intercomimunales de plus de 100 000 habitants (code de l'envircnnement
articles 1221-2 et R221-2) comprennent un aérodrome visé au | de l'article 1609 quatervicies A du
cade général des impédts (plus de 20000 mvts de plus de 20t fan), ces aérodromes font lobjet
d’analyses de l'air conformes 3 la loi sur 'air et 'utilisation rationnelle de I'énergie (LAURE) et pour
lesquels seule PACNUSA! est compétente pour établir les recommandations nécessaires (code des
transports_article L.6361-5). Aucun aéroport breton n'est concerné par l'obligation d’analyse de l'air a
ce jour.
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En CCE du 14/12/16, Pexemple de fa BAN Landivisiau a été cité car une étude indépendante de la
qualité de l'air a été réalisée en 2015 en période d'ASSP. Celle-ci a trés explicitement conclu a
Vabsence d'impact direct entre lactivité de la BAN et la concentration en polluants dans lair
(particules fines, NO2 et BTEX) sur la période étudiée.

Appréciation de la commission d’enauéte

La commission prend note des précisions apportées par le maitre d’ouvrage : Le PEB ne prend en
compte que les nuisances sonares liées au trafic aérien ; U'aérodrome de Lann-Bihoué ne fait pas
partie des 10 grands aéroports qui se trouvent dans I'obligation réglementaire de réaliser une
surveillance de la qualité de I'air,

La commission a pris connaissance du compte rendu de la CCE réunie le 14 décembre 2016. Elle
remarque sur ce sujet Fexemple donné de {'étude indépendante réalisée a la BAN de Landivisiau.
Méme si cette nuisance est hors champ du PEB, la commission estime que I'étude faite a la BAN de

Landivisiau pourrait étre menée a la BAN de Lann-Bihoué, ol l'origine de la pollution peut &tre
différente {ASSP pour Landivisiau et points fixes pour Lann-Bihoué).

4.7.3. Pollution de Veau (nappes phréatiques).
Observation concernée : Que R.1.

Un seul déposant habitant Quéven évoque le risque d’atteinte de nappe phréatique (dont une
fmportante située sous la BAN et au nord de Ploemeur).

Réponse du maitre d'ouvrage

I’ensemble des installations susceptibles de présenter des risques sur {e site sont entretenus suivant
la réglementation et les normes en vigueur.

Des installations de lutte contre les pollutions accidentelles sont également disposées en différents
endroits stratégiques. La BAN posséde une équipe de marins pompiers. Des contrdles réguliers sont
effectués au niveau des différents cours et plan d’eau présents sur le site.

Appréciation de [a commission d’enquéte

Lenguéte porte sur la révision du PEB de Lann-Bihoué. La réglementation ne prévoit pas d’étude
d'impact hors celle concernant Furbanisme. La commission estime que cette question reléve d'une
étude environnementale non réglementaire dans le cadre de cette enquéte,

4.8. Dangers.

= craintes des chutes d’avions.
Observation concernée : Gui R.2.
Les déposants rencontrés ont évoqué un accident dans un champ survenu il y a quelgues années. Un

déposant craint les conséquences de vols trop bas et s'inquiétent pour la sécurité de la population.

Réponse du maitre d'ouvrage
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La formation du personnel aéronautique (pilotes, techniciens, contrdleurs de circulation
aérienne, etc.) permet de garantir un niveau global de sécurité lors de la mise en ceuvre
d'aéranefs. Ce processus est réguligrement audité par les autorités nationales de surveillance civiles
et/ou militaires.

Uexécution des vols par les pilotes et [a gestion par le contrdle aérien se font en application des régles
appliquées sur la totalité du territoire national. La protection des aéronefs vis-a-vis des obstacles au
sol est notamment garantie par un plan de servitudes adranautiques de dégagement &dité par arrété
préfectoral.

Appréciation de la commission d’enguéte

La commission prend acte de la réponse de la BAN. La question n'entre pas dans le champ de
I'enguéte publique qui porte uniguement sur la révision du Plan d’Exposition au Bruit de aérodrome
de Lann - Bihoué.

4.9. Communication entre la BAN et la population riveraine,

4.9.1. Difficultés techniques de communication via la téléphonie et internet

Observation concernéde Que R.1
« La BAN n'autorise pas l'implantation de relois de téléphonie mobile dans son voisinage...des villages
sont en zone blanche... »

Réponse du maitre d'ouvrage

Lopérateur national compétent a été sollicité a plusieurs reprises, sans réponse pour adapter le
malllage et la desserte de ce secteur géographique. La BAN ne s'y oppose pas car elle bénéficierait
aussi de relais supplémentaires,

4.9.2, Demande d’information des périodes d’entrainements Rafale, ATL2,
Observation concernée : Plo R.2.

« Quand les "Rafale” font les appontages, il ne faut pas étre cardiaque car le bruit est abominable.
Dans ce cas-la, achetez hous des casques anti bruit ou prévenez les gens pour que I'on puisse partir de
la maisan, par courrier ou téléphone ».

Réponse du maitre d'ouvrage :

Conformément a la charte §3.1.8, la BAN Lann-Bihoué adresse aux municipalités, dés gqu’elles sont
connues, un courrier les informant des activités susceptibles d’engendrer des génes prolongées et le
diffuse par voie de presse. Cing communiqués de presse ont été édités par la BAN en 2016.

Appréciation de la commission d’enquéte

La commission a ressenti, dans cette enquéte, I'importance de la qualité de la communication entre
la BAN, les communes, fes collectivités et aussi directement avec les habitants concernés.

La commission souhaite [a réalisation d’un véritable plan de communication en utilisant ie
maximum d'outils communicants : des documents écrits : affiches, lettres..., des documents oraux :
réunians, radio... mais aussi, comme indiqué dans le point sur le vol du « Rafale », des outils
informatigues individuels.

La commission demande de relancer les démarches pour une meilleure couverture informatique et
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| de téléphonie mobile du secteur.

4.9.3. Communication entre services de I'état et la population concernant les régles d’isolation
qacoustique :

La commission a demandé I'annexion au nouveau PEB d’un document accessible au grand public
expliquant les régles d'isolation acoustique & prévoir dans les zones C et D.

Réponse du maitre d'ouvrage

Trois documents ont été mis en ligne sur le site internet de I’Etat dans le Morbihan, pour information,

avec le dossier d'enquéte publique. Il s’agit :

- de larrété du 27 novembre 2012 relatif a Pattestation de prise en compte de la réglementation
acoustigue applicable en France métropolitaine aux batiments d'habitation ;

- du guide d'accompagnement "Comprendre et gérer I'attestation acoustique" ;

- d'exemples de solutions acoustiques — Réglementation acoustique 2000 (lanvier 2014).

Appréciation de la commission d’enquéte

La commission ré-exprime son souhait d'un véritable plan de communication en utilisant le
maximum doutils communicants. Dans le cas des régles d'isolation acoustique, l'information
existante est principalement informatique.

La commission propose quwelle soit complétée par des documents « papier » affiches dans les
services d'urbanisme des collectivités, petits dépliants {style flyer} a joindre a une demande de
permis de construire ou demande de certificat d’'urbanisme.

4.10. Suivi du PEB

4.10.1 Périodicité de sa révision {critéres entrainant cette révision).

Observations concernées : Lor R.4, Lor R.8, Plo 1.7, Plo R.15.

Dans une déposition & Ploemeur, il est évoque le retard dans la décision de révision de ce PEB et le
fait que « les municipalités ont laissé faire les urbanisations sans mesurer Vimpact du bruit sur les
populations »...

Réponse du maitre d'ouvrage

La Commission Consultative de I'Environnement examine tous les 5 ans la pertinence des hypothéses
ayant servi a 'élaboration du plan d’exposition au bruit au regard de V'activité aérienne constatée. Le
cas écheant elle peut proposer au Préfet la mise en révision du PEB.

Appréciation de la commission d'enquéte.

La commission d'enquéte prend acte de la révision du PEB dans un délai maximum de 5 ans et a
chague fois gue la situation peut évoluer sensiblement en fonction du type d’appareils, de conditions
spécifiques nécessitant par exemple plus de mouvements d’aéronefs, du contexte international, de
la mise en service de nouvelles lignes commeiciales, etc.
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4,10.2, PGS (plan de géne sonore),

Observation concernée : Cau L.1 et questions 11 et 12 de la commission d’'enquéte

Fassociation de Défense de I'Environnement de Caudan (ADEC) demande, si le trafic - militaire et civil
- venait & croitre, I'élaboration d'un plan de géne sonore {PGS), ouvrant droit 3 une aide pour

I'insonorisation des logements,

Réponse du maitre d’ouvrage

Un plan de géne sonore est établi pour les aérodromes mentionnés au | de larticle 1609
quatervicies A du code général des imp6ts. Seuls les 11 principaux aéroports nationaux sont dotés
d'un PGS. || s'agit de Bile-Mulhouse, Beauvais-Tillé, Bordeaux-Mérignac, Lyon-Saint-Exupéry,
Marseille-Provence, Nantes-Atlantique, Nice-Cote d'Azur, Paris-Charles-de-Gaulle, Paris te Bourget,
Paris-Orly, Toulouse-Blagnac.

Lann-Bihoué nest pas éligible au PGS,

Par contre, en matiére de bruit, la directive européenne 2002/49/CE du 25 juin 2002 impose
Pétablissement de cartes de bruit stratégiques (CBS) pour les agglomérations (au sens de I'INSEE} de
plus de 100 000 habitants et d'un plan de prévention du bruit dans environnement (PPBE).
t"agglomération" {INSEE) de Lorient (Lanester, Larmor-Plage, Lorient, Ploemeur et Quéven) est
concernée. Lorient-Agglomération a approuvé les CBS en 2013, S'agissant d’une cartographie
d’agglomération, sont pris en compte les bruits des transports terrestres (routes et rail), des
aérodromes et des activités "ICPE". Les CBS de 2013 ont fait I'impasse sur le bruit de I'aérodrome de
Lann-Bihoug, car les indices de références du bruit étaient incompatibles. Aussi, lors de la prochaine
révision des CBS, le PEB de Lann-Bihoué sera pris en compte.

Appréciation de la commission d'enquéte

La commission prend note de la révision prévue de la carte de bruit stratégique (CBS) approuvée en
2013. Le PEB et la C8S sont des plans liés aux nuisances sonores, avec des objectifs distincts et sont
de nature différente,

La carte de bruits stratégique a pour objectif de :

- garantir l'information du public sur I'exposition au bruit actuelle et future ;

- de définir des plans d’action afin de prévenir ou réduire I'exposition au bruit.

Cette cartographie stratégique doit effectuer les décomptes des populations, d'établissements de
santé et d'enseignement.

I‘aide & I'insanarisation des riverains n’est pas prévue dans ces plans liés aux nuisances sonores.

La commission estime qu’il est tout aussi important d'améliorer I'information des riverains que de
développer la concertation au sein de la CCE.
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5. CONCLUSIONS ET AVIS MOTIVES

La commission denquéte est en mesure de fonder son avis & partir des éléments de motivation
qui découlent de ;

- 'étude approfondie du dossier présenté, complétée par des échanges avec les responsables du
projet et les autorités ;

- la rencontre avec le public, les associations et l'analyse de leurs ohservations orales ou écrites
exprimées lors de 'enquéte publique ;

- Panalyse des avis des autorités et collectivités consultées ;

- Iétude du mémoire en réponse des maitres d'ouvrage aux observations du public et aux
questions de la commission d'enguéte,

La commission a constaté que :

- la publicité légale a bien été réalisée : parution de l'avis d'enquéte, & deux reprises, dans les
journaux habilités 3 recevoir ces avis {Quest France et Le Télégramme, édition du Morbihan),
affichage de Vavis d'enquéte dans les lieux de permanence et en différents points sur le territoire
des 7 communes concerndes ; par ailleurs, le sujet a fait 'objet de nombreux articles dans la
presse locale.

La commission estime donc que linformation du public concernant l'organisation de cette
enguéte a été satisfaisante.

- le dossier mis & l'enquéte et Yarrété d'ouverture d’enguéte ont bien été adressés aux sept
communes, siéges des lieux de permanence de la commission ;

une réunion publique organisée avant enquéte a

[0

- le public a eu la possibilité de participer
Lorient, réunion de présentation de ce PE.B, ;

- le public a pu consulter librement le dossier pendant les heures d'ouverture des mairies ainsi
que sur le site Internet de la préfecture du Morbihan. Il a également pu rencontrer les
commissaires enquéteurs pendant les permanences et émettre ses remarques oralement ou par
&crit sur registre, par courrier postal ou via Internet.

La commission considére donc que Le public a pu consulter le dossier soumis A engquéte,
dmettre son avis, rencontrer les commissaires enquéteurs lors des nombreuses permanences
programmeées dans les différentes communes sur une période de 45 jours.
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La commission d’enquéte peut formuler ainsi son avis.

Elle reléve les points positifs suivants :

- ce nouveau PEB, basé sur lindice Lden, pourra étre intégré dans les cartes de bruit stratégiques
de l'agglomération lorientaise comprenant le bruit de toutes les infrastructures de transport, et
permettre ainsi une prise en compte compléte de toutes les sources de nuisances sonores ;

- le PEB est un document d’urbanisme « préventif », permettant d’éviter que des populations
nouvelles s'instaflent dans les secteurs exposés & un certain niveau de géne sonore provoqué par
les activités de 'aérodrome de Lann-Bihoué ;

- le PEB est révisé pour prendre en compte F'évolution de l'activité de la base aéronavale (BAN)
de Lann-Bihoué dans toutes ses composantes : militaires, commerciales et de loisirs ;

- 'élaboration de ce PEB a permis de mobiliser un grand nombre de partenaires sur le bassin
lorientais : collectivités, organisations professionnelles, associations environnementales,
scientifiques, services de |'état, ... dans un esprit de concertation ;

- le projet est d’intérét public ; Il répond aux enjeux propres au territoire riverain de la BAN ;

-1l contribue A la protection des populations exposées aux nuisances sonores en réglementant
I‘'urbanisation dans les zones de bruit ;

- 1l répond et contribue aux missions de défense nationale en permettant un bon
fonctionnement de la base aéronavale, particuliérement pour lactivité d'entrainement des
Rafales avant leurs opérations 3 partir du porte-avions Charles de Gaulle,

- 1l prévoit Fimplantation et le fonctionnement des infrastructures lides aux activités de la
Sécurité Civile, notamment pour les opérations de secours vers lesiles ;

- Il prévoit également I'implantation et le fonctionnement des missions de surveillance maritime
et de lutte contre les trafics illicites sur un rayon trés étendu ;

- i prend en compte les activités commerciales de I'aéroport : lignes aériennes réguliéres et/ou
saisonniéres ;

- |l autorise les activités de 'aéro-club de la région de Lorient;

- Il n’a pas d’influence sur les zones d’activités industrielles et commerciales et ne nuit pas au
développement économique des entreprises situées dans son périmetre ;

- Le PEB est complété par la charte de qualité de I'environnement sonore de l'aérodrome de
Lorient Lann-Bihoué. Cette charte, élaborée en concertation, définit les actions locales pour
réduire la géne sonore, vols de nuit limités, adaptation des horaires en période estivale,
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application de procédures de décollage & moindre bruit, programmation des séances
d'appontages simulés sur piste {ASSP).

- Le projet de PEB organise le territoire des 7 communes autour de zones de bruit fort, moyen
et faible ;

* zone A, communes de Guidel, Lorient, Ploemeur, Quéven ;
+ zone B, communes de Guidel, Lorient, Ploemeur, Quéven ;
¢ zone C, communes de Caudan, Guidel, Hennebont, Lanester, Lorient, Ploemeur et Quéven ;

La commission d'enquéte estime que la non création d’une zone D est un point positif. Elle serait
pénalisante pour la population en place qui n'ignore pas les contraintes lides aux activitds de
I'aérodrome. Uinformation du public venant de I'extérieur peut &tre réalisée par des moyens de
communication,

La cammission reléve cependant les points négatifs suivants :

- la réalisation de ce PEB est tardive, le précédent PEB datant de 2003 ;

- I'objet de I'enquéte publique est hien de limiter I'urbanisation dans ies zones de bruit, mais un
autre ohjet plus subjectif apparait: le degré de bruit «supportable » ou de bruit
« insupportable » ; le PEB ne résout pas le probléme du bruit : il délimite des zones en fonction
d’une modélisation exprimée en Lden ;

- la charte de 'environnement sonore de I'aérodrome de Lorient Lann-Bithoué date du 11 mai
2011 et nécessite une mise a jour pour la régulation des vols de nuit dont se plaint Ja population.

- la commission regrette qu'aucun document d’information ne soit prévu pour apporter une aide
a la population concernant les travaux de « bonne isolation acoustique » des habitations ;

La commission constate que ce PEB établit un compromis acceptable entre 'exposition
au bruit de nouvelles populations, le développement des communes et la préservation
de I'activité de Faérodrome de Lann-Bihoué.

La commission conclut que les points positifs "'emportent sur les points négatifs.
En conséquence, la commission d’enquéte émet un avis favorable au projet de Plan

d’Exposition au Bruit de Paérodrome de Lann-Bihoué, tel que présenté a enquéte,
avec les recommandations suivantes :

- l]a poursuite de fa concertation par le biais de la Commission Consultative de I'Environnement
chargée du suivi du dossier de PEB ;
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- "'amélioration de la communication sur les activités de la Base par la mise en place d'un plan de
communication global, particulierement & destination des nouvelles populations venant

s'implanter dans le secteur de V'aérodrome de Lann-Bihoué ;

- la révision de la charte de la qualité de I'environnement sonore de I'aérodroine de Lorient Lann-
Bihoué, a compléter par I'étude de la problématique des bruits au sol et de leur solution ;

- I'amélioration des installations de la téléphonie mobile sur le territoire environnant la BAN pour
adapter le maillage et la desserte de ce secteur géographique ;

- la mise en place d’'un dispositif d'accompagnement comportant par exemple une notice
concernant les contraintes imposées et les recommandations dans fe domaine de [isolation
acoustique des constructions.

Fait a LORIENT, le 8 février 2017

La commission d’enquéte

g i

Jean-Yves LE FLOCH Maryvonne MARTIN Gérard JAN
Titulaire Présidente Titulaire
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